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    台灣的山地社會自光復迄今經歷了重大而實質的變遷。不論舊有形的建設或無形的成長，都是有目共睹的。山地社會能在外在環境和內在條件均不慎有利的狀況下，有如此顯著的進步，主要是山地同胞們能持續不斷地辛勤工作以及政府當局一系列的政策輔導奏效的緣故。

    單就教育程度及經濟狀況的改善而論，我們可以觀察到的現象是，在成長的速率十分快速。例如民國四十二年山地同胞初中以上人口只佔總人口的百分之二，到五十六年時上昇為百分之七，到了六十七年更高達百分之二十一。在每戶總收入方面，五十六年時為兩萬四千餘元，六十七年時增至十一萬兩千餘元。

    不過，相對於全台灣的一般狀況，我們也發現山地社會的成長雖快，但還是顯著地比全台灣的要慢一些。在教育方面，狀況稍好，五十六年時的差距很大，隨後即減少，但到六十七年時山地初中以上人口的比例仍舊只是全省的一半。在每戶收入方面，五十六年時，山地的僅及台灣省的百分之二十九，六十一年時上升為百分之三十，六十七年為百分之四十。顯然，在經濟方面，山地同胞在相對的改善狀況下並不是十分理想的。

    展望未來，我們相信在既有的基礎上，積極地謀求山地社會進一步的發展，促成經濟的繁榮、生活素質的提升、山地文化的保存與進步、山地社會的安和，以及山地同胞地位的提高是很樂觀的。不過，整個山地社會的進步及山地同胞尊嚴的復振亟需政府在山地政策上的積極變革與山地同胞本身的繼續努力。在此，我們提出幾項建議作為政策擬定及山地同胞努力方向的參考。

    首先，從憲法與三民主義的基本精神來檢視現行的山地政策，一般說來大致是符合的，但是其間值得我們予以正視的是，山胞的地位與權益直到目前仍然欠缺正式的法律的規定。因此，我們建議行政及立法部門應該在這一個問題上特別加以注意，給予山胞地位與權益在法律上的肯定。同時，在政策的基本精神方面，我們還得脫出窠臼，從長遠的發展角度，積極培養尊重少數民族文化的態度，使山地文化在大社會中扮演積極的角色，進而促成山胞的自信心和自動自發的力量。

    其次，在山地教育政策方面，雖然山地人口的教育素質確實已不斷地提升，但是與平地社會的差距還是很大。更由於地理環境與社會文化背景的特殊，山地社會的教育在教師素質、設備經費、學生素質及讀書習慣方面還有許多問題亟待解決。為促成這些問題的解決，今後我們似應客觀審視山地教育的狀況全盤檢討並整體性地修訂各項山地教育改進辦法與方案，全盤檢討山地教育經費的狀況，逐年擬定有效辦法予以改善。並基於憲法明定的精神及實際的需要，經費上大量的增加及有效的徹底研究改進師資低落問題，加強鼓勵優良師資前往山地服務，積極研討山地學生各方面的適應問題，加強府到維護培養其自尊心與自信心。

    在經濟發展方面，政府應慎重考慮山地經濟發展的前途，積極規劃對未來山地經濟的遠景，擬訂長程的發展計畫。在規劃及擬訂過程中，確實掌握山地社會的長遠利益，考慮山地同胞的權益和反應。在為政者的心態方面，有關當局亦應積極設法改善，根據調查，山地鄉的工作人員有百分之八十認為山地社會落後的原因是｢山胞的經濟觀念薄弱」，有百分之五十三則歸諸於｢山胞自己不努力」。這種將落後的情況歸因於弱勢民族的趨勢有著強烈的民族中心主義的偏見，再證諸山地經濟發展的經驗及山地同胞的經濟觀念與行為，這種心態顯然需要予以｢糾正」。如不然，心態上的偏失極易帶來政策執行上的重大錯誤。

    在積極的政策擬訂過程中，我們也必須要講求落實的功夫。當前山地農業問題最嚴重的是，資金不足、價格沒有保障、灌溉不足。其次為交通不便、農地面積太小、土地太差、人力不足等。於是在山地濃郁發展的政策上，我們必須針對這些問題提出實際的解決辦法。

    山地青年逐年有漸增的人口移入都市，他們在就業及經濟狀況上都面臨許多問題。有關方面到目前為止還未能設計出較好的輔導辦法。由於這類都市山胞的問題極可能成為山地問題的核心，我們亟需儘速擬訂有效辦法來確定都市山胞的地位、應享的權力、以及職業的輔導和生活的照顧。

    最後，山地社會美好遠景的實現，政策固然是極為重要的主導力量，但是作為山地社會發展主體的山地同胞也扮演著不可取代的重要角色。山地社會領導階層，包括各級公職人員、社會領袖及青年菁英分子都應積極謀求發展瓶頸的突破，並負起教育一般民眾的責任。山地社會的民眾也應認清自己及大社會的環境及發展的軌跡，以操之在我的精神群策群力作為開創明日山地社會的主力。總之，山地社會的發展必須在政策擬訂與執行及山地民眾的積極参與下才可能有樂觀的前途！
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創造一個更美好的山地社會          台灣的山地社會自光復迄今經歷了重大而實質的變遷。不論舊有形的建設 或無形的成長， 都是有目共睹的。山地社會能在外在環境和內在條件均不慎有 利的狀況下，有如此顯著的進步，主要是山地同胞 們能持續不斷地辛勤工作以 及政府當局一系列的政策輔導奏效的緣故。          單就教育程度及經濟狀況的改善而論，我們可以觀察到的現象是，在成長 的速率十分快速。例如民國四十二年山地同胞初中以上人口只佔總人口的百分 之二，到五十六年時上昇為百分之七，到了六十七年更高達百分之二十一。在 每戶總收入 方面，五十六年時為兩萬四千餘元，六十七年時增至十一萬兩千餘 元。          不過，相對於全台灣的一般狀況，我們也發現山地社會的成長雖快，但還 是顯著地比全台灣的要慢一些。在教育方面，狀況稍好，五十六年時的差距很 大，隨後即減少，但到六十七年時山地初中以上人口的比例仍舊只是全省的一 半。在每戶收入方面，五十六年時，山地的僅及台灣省的百分之二十九，六十 一年時上升為百分之三十，六十七年為百分之四十。顯然，在經濟方面，山地 同胞在相對的改善狀況下並不是十分理想的。          展望未來，我們相信在既有的基礎上，積極地謀求山地社會進 一步的 發 展，促成經濟的繁榮、生活素質的提升、山地文化的保存與進步、 山地社會的 安和，以及山地同胞地位的提高是很樂觀的。不過，整個山地社會的進步及山 地同胞尊嚴的復振亟需政府在山地政策上的積極變革與山地同胞本身的繼續努 力。在此，我們提出幾項建議作為政策擬定及山地同胞努力方向的參考。          首先，從憲法與三民主義的基本精神來檢視現行的山地政策，一般說來大 致是符合的，但是其間值得我們予以正視的是，山胞的地位與權益直到目前仍 然欠缺正式的法律的規定。因此，我們建議行政及立法部門應該在這一個問題 上特別加以注意，給予山胞地 位與權益在法律上的肯定。同時，在政策的基本 精神 方面，我們還得脫出窠臼，從長遠的發展角度，積極培養尊重少數民族文 化的態度，使山地文化在大社會中扮演積極的角色，進而促成山胞的自信心和 自動自發的力量。          其次，在山地教育政策方面，雖然山地人口的教育素質確實已不斷地提 升，但是與平地 社會的差距還是很大。更由於地理環境與社會文化背景的特 殊，山地社會的教育在教師素質、設備經費、學生素質及讀書習慣方面還有許

